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Vorwort

Nachhaltigkeitsthemen brauchen Formate, die iliber den klassischen Artikel und den
wissenschaftlichen Fachvortrag hinausgehen und diese ergdnzen: Formate, die auch ein nicht-
akademisches Publikum erreichen und ebenso jiingere Zielgruppen ansprechen, genauso wie
Formate, die Stakeholder unterstiitzen, inre Belange zu kommunizieren. Idealerweise konnen
diese Formate helfen, in der Gesellschaft mehr Verstandnis und mehr Motivation flr ein
besseres Verhiltnis zwischen Mensch und Umwelt zu entwickeln.

Wissenschaftscomics sind solch ein magliches Format. Comics verbinden Bild und Text auf
unterhaltsame Weise. Sie erlauben ein Nebereinander von Fakten und Emotionen, vor allem
aber bieten sie eine Biihne flir die Helden des Alltags, aus deren Perspektive Klimawandel und
Umweltschutz anschaulich gemacht werden kannen. Nicht zuletzt konnen Comics zeigen, wie
Wissenschaftler*innen arbeiten und dass Forschung SpaB machen kann.

Der vorliegende Wissenschaftscomic ist in Kooperation zwischen einer Nachwuchs-
wissenschaftlerin und einem Comiczeichner entstanden. Die Daten stammen aus der
Doktorarbeit der Umweltwissenschaftlerin, die Bilder aus dem Stift des Kiinstlers. Alle Ideen
wurden gemeinsam entwickelt. Wahrend der Arbeit im Tandem;, die einige Monate dauerte, haben
sich die Talente und Maglichkeiten der beiden wunderbar ergaénzt und sie haben voneinander
gelemt. Das Ergebris ist ein sechsseitiger Comic, welcher von den lokalen Schwierigkeiten in
der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie erzshit.

Nadine Schrader und Nikhil Chaudhary verdienen unseren Dark fiir inre gemeinsame Arbeit!

Arrne Dombrowski, Wissenschaftskommunikation IRl THESYs
Berlin, Dezember 2019






WRRL -Umsetzungshiirden:
Unpassierbar oder durchgangig flir Magnahmentrsger™

Nadine Jenny shrin Schrader & Nikhil Chaudhary

Abstract

Die EU Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wird eine Richtlinie der neuen Gerneration genannt, da
sie flexibel gehalten wurde, um institutionelle ‘Misfits' wahrend der Implementierung zu vermeiden.
Nichtsdestotrotz, 20 Jahre nach Inkrafttreten der WRRL sind die Mitgliedsstaaten noch
weit vom Erreichen ihrer ambitionierten Ziele; dem guten (Skologischen und chemischen)
Zustand in allen europsgischen Gewassern, entfernt.

Es kann etliche okologische Griinde geben, warum ein Zeithorizont von 15 bis 27 Jahren zu
Kurz bemessen ist; um SO0 Jahre anthropogener Einfliisse riickgangig zu machen. Allerdings
hat an manchen Orten nicht einmal die MaBnahmenumsetzung begonnen, verzagert sich, oder
die MaBnahmen reichen nicht aus, um die WRRL~-Ziele zu erreichen. Griinde daflir konnen in
den nationalen und lokalen Governance-Strukturen und Prozessen gefunden werden.

Dieser Comiic visualisiert Hiirden flir die WRRL-Umsetzung auf der lokalen Ebene in Deutschland.
WRRL-MaBnahmentrager wurden gefragt: wie sie WRRL-MaBnahmen umsetzen und vor
welchen Hiirden sie stehen oder welche Konflikte sie wahrnehmen. Die deutschen Bundeslander
werden durch verschiedene Konstellationen von Entscheidungstragerm der Wasserwirtschaft
mit WRRL-Bezug charakterisiert: darunter Wasserbehorden, Behorden mit steuernden
oder unterstiitzenden Aufgaben im Wassermanagement, Gewidsserunterhaltungsverbande
und -betriebe, Wasser- und Bodenverbande, Naturschutzbehsorden, Naturschutzverbande,
Unternehmen und andere staatliche und nicht-staatliche Akteure. Die Lander unterscheiden
sich in ihren institutionellen Rahmenbedingungen, beziiglich der in Entscheidungen involvierten
Eberen und den Arten okologisch-administrativer Grenzen, denen sie begegnen. Lokale
MapBnahmentrager teilen bestimmte Arten von Umsetzungshiirden, wenn auch die Details
variieren. Diese Umsetzungshiirden sind Motivation, finanzielle und personelle Ressourcen,
Landressourcen und institutionelle Zielkonflikte. Die Ergebriisse hier spiegeln weniger den
einzelnen Fall wider, der zur lllustration der Hiirden herangezogen wurde, als die Summe
aller analysierten lokalen Akteure, die WRRL-MaBnahmen umsetzen. Diese begeghnen den
dargestellten Hiirden in unterschiedlichem AusmaB. Marche dieser Hiirden werden von den
Landern mit unterschiedlichen Strategien adressiert.

Daten flir diese Analyse wurden durch ©@© semi-strukturierte Interviews mit Behdrden und
MaBnahmentragem aller Ebenen sowie nicht-staatlichen Akteuren in sechs Bundesléndemn
gewonnen — Hessen, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Nordrhein-
Westfalen — und durch die Auswertung von Politikdokumenten und offiziellen Webseiten
erganzt.

Schlagwarter: EU Wasserrahmenrichtlinie, WRRL, Politik-Implementierung, Umsetzungshiirden;,
Umsetzungsstrategien, Deutschland, Sachsen-Anhalt, Comic
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um das Erreichen der WRRL-Ziele zu unterstiitzen. Die MaBnahmenumsetzung
geht aber nur langsam voran — In ganz Deutschland.
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Biglang habe ich &€& Interviews in & Bundeslidndem
gefikrs. Die Situation In Sachsen-Anhalt veranschaulicht
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... Barrieren im Govermance System; die einzureifen sind, um mit dem Beseitigen
der physischen Barrieren filr den guten Gewdsserzustand voranzuschreiten.

*Name gesndert



Herr Gleinig erzahlt mir, was Akbeure wie ihn demotiviert WRREL-MaBnahmen zu l
ergreifen, z.B. Angste der Anwohner und der Entscheidungstrager selost: ...
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Ressourcen sind wichtig flir Umsetzungsentscheidungen. Sachsen- Ich bin vor Gericht gezogen
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/ Nicht allen, aber vielen lokalen Akteuren in Deutschland mangelt es an Wissen
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oder Personal WRREL-MaBnahmen selbst zu planen. Forderantrige sind komplex,
erfordem Eigenanteile oder Planungstiefen vorab, die Akteure nicht erfiillen kinnen.
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WRRL-MaBnahmen brauchen Fldchen. Es gibt viele berechtigte Landwirtschaft
Mutzungsinteressen. Einige Konflikte sind nur politisch |5sbar. ochne Boden?
Viele Nutzungen brauchen Fldchen — Fldchen welche entlang von
Gewdssem gekauft, gepachbet oder getauscht werden missen. .. g Forstwirtschaft
auen auf ohre Béume?
Maturschutzfldchen” ’
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o Deswegen haben wir uns meistens gegen
Ml 2 MaBnahmen mit Fldchenbedarf
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... Selbst Flachentausch ist ein langes und kompliziertes Verfahren und
braucht trotzdem Flachen. Der Landkuchen in Deutschland ist bereits
verspeist. Mapnahmentriger miissten ein neues Kuchenstiick erfinden.

Dies beschrankt die Maprnahmenauswahl wie auch die Umsetzungsmotivation.
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| Einige Konflikte werden durch Gesetze verursacht — festgeschriebene - —
Interessen; Ziele oder Prozeduren. Dies erschwert die Neuverteilung des —
Kuchens zusdtzlich, auch wenn die Akteure selbst kompromissbereiter sind. ... |~ — = % .~

RS [ - Mein Verband war schon vor
S A a\ ~f meiner Zeit aktiv und grundsétziich halte
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Agrarforderung ist so hoch dass
Lardwirte ihr Land nicht verkaufen auch
wenn es keinen hohen Wert Fiir den Anbay

... Die Losung von Konflikten erfordert hier politische Entscheidungen und
politische Starke lokaler Akteure — welches Ziel bekommt Prioritiat ™ Lokale
politische Entscheidungen migen nicht im Sinve der WRRL ausfallen.




Die Zahlen zur Zielerreichung, insbesondere zu noch nicht
begonnenen MaBnahmen, zeigen uns den Verdnderungsbedarf.

—— _ ] Wie in einem groBen Experiment nehmen die Bundeslander immer
=5 .| wieder inkrementelle Anderungen zur Prozessverbesserung vor;

lokale Akteure wihlen individuelle Strategien, aber reicht all das

aus? ...

... Wir mgen den ganzen Weg zuriick schwimmen und jede
Hiirde mehr oder weniger gut bewsltigen. Letztlich: erscheint

die Motivationsbarriere von auBen unilberwindoar. Sollten wir liber-
denken, wen wir erwarten WRREL=-MaBnahmen umzusetzens Und
was konnen WRRL-Akbeure vonelnander an Strategien lemen?
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Die Autor*innen

“lch habe genossen, wie Nikhil und ich uns
Visualisierungsideen bei deren Entwicklung immer
wieder gegenseitig zugeworfen haben. Es hat mir
gezeigt, dass Wissenschaftskommunikation schon bei
der Entwicklung einer Versffentlichung beginnen kann,
indem man das Thema dem Kiinstler erklart. Selbst der
\ Entwurf des Comics mag schon als Tirsffner flr die

Kommunikation mit Leuten aus der Praxis fungieren, da
er viel einfacher zu erfassen ist."”

Die Wissenschaftlerin

Nadine hat parallel Integrated Natural Resource Management M.Sc. an der Humboldt-
Universitdt zu Berlin und Technischer Umweltschutz M.Sc. an der Technischen Universitat
Berlin studiert. Sie interessiert sich flir Wasser- und Bodenthemen aus den unterschiedlichsten
Perspektiven und erweitert inren Blickwinkel gerne durch interdisziplinare Arbeit.

In ihrer Doktorarbeit untersucht sie, wie polyzentrische Governance Strukturen die
lokale Umsetzung der EU-Wasserrahmerrrichtlinie in Deutschland beeinflussen: wie
Flussgebietsmanagement realisiert wird, wie die Integration verschiedener Sektoren und
Offentlichkeitsbeteiligung bei Umsetzungsprozessen funktioniert und welchen Hiirden lokale
Akteure begegnen, die diese Richtlinie umsetzen.

Foto von Andreas Renkewitz,
Zeichnung und Collage von Nadine Schrader



Der Kiinstler

“Nadine's Forschung hat mir gezeigt: wie
Umweltpolitik und lokale Entscheidungsprozesse
im deutschen regionalen Kontext funktionieren.
Die gemeinsame Entwicklung hat mir gezeigt,
wie gut sich das Medium Comic eignet solch
ein komplexes und multi-dimensionales Thema
ZU prasentieren — durch die Wechselwirkung
zwischen Ideen, Text: Komposition, visuellen
Motiven und grafischen Redensarten. Das
Erzdhlen der daraus resultierenden Geschichte
war ein absolutes Vergniigen!"

Nikhil Chaudhary ist Architekt und Stadtplaner und hat kiirzlich seinen Master in Public
Policy an der Hertie School of Governance in Berlin abgeschlossen. Vorher hat er sich
am World Resources Institute flir Initiativen flir nachhaltige Stadtentwicklung in Asien
eingesetzt. Seine kiinstlerische Tatigkeit, zunachst nebenbei betrieben um urbane Themen
wirkungsvoll einem nicht-technischen Publikum mit Hilfe von Comics zu kommunizieren, hat
sich nachfolgend ilber Indien und Europa hinaus verbreitet. Seine Geschichten wurden
bereits in diversen Print- und Online-Medien in sechs Landern versffentlicht.

Nikhil arbeitet derzeit als Berater (Urbaner Wandel) flir das European Institute of Innovation
& Technology's (EIT) Climate Knowledge & Innovation Community (Climate-KIC).

Foto von Udayabhanu Prakash Vaddi,
Zeichnung und Collage von Nadine Schrader
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